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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhteistoimintalain muuttamisesta

Opetusalan Ammattijarjestéo OAJ ry:n lausunto 22.8.2024

Yleiset huomiot

OAJ katsoo, ettd taman hetken muuttuvassa tyoelamassa yhteistoiminta ja vuoropuhelu
ovat erityisen tarkeita. Yhteistoiminta lisaa tyonantajan ja henkiloston valista vuoro-
vaikutusta, luottamusta ja neuvotteluedellytyksia. Toimiva vuoropuhelu ja yhteistoiminta ja
siihen kuuluva tiedonsaanti ja henkiloston vaikutusmahdollisuudet parantavat myods
yritysten tuottavuutta ja kilpailukykya.

OAJ katsoo, etta ehdotetut muutokset eivat edista yhteistoiminnan tarkoitusta. Muutokset
heikentavat merkittavasti 20—49 tyontekijaa tyollistavien yritysten ja yhteisjen henkiloston
asemaa. Ehdotetut lyhyemmat neuvotteluajat heikentavat henkiloston asemaa myods
suuremmissa eli vahintaan 50 tyontekijaa tyollistavissa yrityksissa ja yhteisodissa. Tama
iimenee myos tyontekijoille aiheutuvina palkanmenetyksina.

OAJ katsoo, etta yhteistoimintalain soveltaminen kaytannossa tulee haastavaksi. Laki ei
enaa selkeasti kerro missa tilanteissa tyonantajan tulee noudattaa lain saannoksia. Lain
soveltamistilanteissa joudutaan jatkossa etsimaan tietoa useista eri saannoksista ja
perusteluteksteistd. Tama on ristiriidassa hallinnollisen taakan keventamista koskevan
tavoitteen kanssa.

Yleisperustelut

Kokonaisuudistuksen jalkeen nyt voimassa oleva yhteistoimintalaki astui voimaan 1.1.2022.
Nyt lakiin ehdotetaan merkittdvia muutoksia, vaikka aiemman kokonaisuudistuksen
seurantaa ei ole tehty eika sen vaikutuksia ole siis pystytty arvioimaan.

Yhteistoimintamenettelydirektiivi kieltdd menettelyn, jossa direktiivin soveltamisen nojalla
jasenvaltio heikentaa vallitsevaa tilannetta ja tyontekijoiden suojan yleista tasoa direktiivin
soveltamisalalla. OAJ katsoo, ettd hallitusohjelmakirjauksen perusteella on selvaa, etta
yhteistoimintalain uudistusta perustellaan nimenomaan direktiivin "sallimalla” vahimmais-
tasolla ja direktiivia pyritadn kayttamaan perusteena sille, ettd kansallista suojan tasoa
heikennetaan.

OAJ vastustaa yhteistoimintalain soveltamisalan nostoa, vuoropuhelu- ja muutos-
neuvotteluvelvoitteiden vahentamista 20-49 tyontekijaa tyollistavissa yrityksissa seka
neuvotteluaikojen puolittamista.

Esitetyilla muutoksilla ei katsota olevan selkeita tuottavuus- tai tyollisyysvaikutuksia, kuten
vaikutusarvioinnit osoittavat. Lakimuutosten vaikutusten on esitetty vahentavan yritysten
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hallinnollista taakkaa ja aiheuttavan siten kustannusten vahenemista. Irtisanomis- ja
lomautustilanteissa on jatkossakin noudatettava tydosopimuslaissa saadettyja kuulemis- ja
selvitysvelvoitteita, joten kokonaan hallinnollinen taakka ei poistu. Lisaksi uudet sdannokset
2049 tyontekijaa tyollistavien tyonantajien osalta voivat lisata hallinnollista taakkaa, koska
ko. yritysten velvoitteet eivat enaa kay selkeasti ilmi yhteistoimintalaista.

Lakimuutoksen paaasiallisena vaikutuksena on tyOnantajien palkkakustannusten
vahentyminen erityisesti irtisanomistilanteissa. Tyontekijoiden osalta neuvotteluaikojen
lyhentyminen taas tarkoittaa palkanmenetyksia. OAJ katsoo, etta lakimuutos tarkoittaa
suoraa tulonsiirtoa tyontekijoilta yrityksille.

Hallitusohjelman tavoitteena on lisata paikallisen sopimisen mahdollisuuksia.
Hallitusohjelmassa on todettu, ettd onnistunut paikallinen sopiminen perustuu
luottamukseen, tietoon yrityksen tilanteesta ja molemminpuoliseen kykyyn hyddyntaa
lainsdadannon ja tydehtosopimusten tarjoamia mahdollisuuksia. OAJ katsoo, etta toimiva
vuoropuhelu lisda luottamusta ja sen kautta henkiloston edustaja saa tietoa yrityksen
tilanteesta. Esitetyt muutokset 20—49 tyontekijaa tyollistavien tyonantajien velvoitteeseen
kayda vuoropuhelua ovat ristiridassa paikallisen sopimisen lisdamista koskevan tavoitteen
kanssa. Esitetty malli ei takaa enaa henkiloston edustajan tiedonsaantia tyOnantajan
tilanteesta, eika vuoropuhelua kayda enaa yhta saanndllisesti. Lisaksi esitetyt heikennykset
kohdistuvat nimenomaan pienempiin yrityksiin, joiden osalta toisaalta yritetaan edistaa
paikallista sopimista.

Saannoskohtaiset perustelut

2§
OAJ vastustaa soveltamisalan nostamista. Muutos hyodyttaa ainoastaan tyonantajia.

Kaytannossa velvoite muutosneuvotteluiden kaymiseen poistuu kokonaan 2049 tyon-
tekijaa tyollistavilta yrityksilta, jotka nyt ovat lain soveltamisen piirissa.

OAJ pitaa hyvana, etta liikkeen luovutusta, sulautumista ja jakautumista koskevia saannok-
sia sovelletaan edelleen vahintaan 20 tyontekijaa tyollistaviin yrityksiin.

7a§

OAJ vastustaa esitettyd muutosta. OAJ pitaa kuitenkin hyvana sita, ettd vuoropuhelu ei
poistu kokonaan 20-49 henkil6a tyollistavista yrityksista. Esitetty vuoropuhelun malli on
kuitenkin selva heikennys nykytilaan, koska vuoropuhelua koskevat kaytannot jaavat tyon-
antajan paatettaviksi. Laki ei enaa saatele vuoropuhelun aikataulua tai vuoropuhelussa
annettavia tietoja.

OAJ haluaa tuoda esille, etta vuoropuhelun tarkoituksena on luoda toimiva yhteistoiminnan

kulttuuri tyopaikoille tyonantajan ja henkiloston valille. Tallda on positiivinen vaikutus
yrityksen toimintaan ja tyoyhteisoon. Yhteistoiminnan ja vuoropuhelun kautta henkiloston
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vaikutusmahdollisuudet ja asema tyopaikoilla vahvistuvat. Vuoropuhelun paraneminen
edistaa lisaksi tyopaikoilla tapahtuvaa paikallista sopimista.

12§
OAJ esittaa lisaamaan 12 pykalaan uuden 7-kohdan alla olevan mukaisesti:

Muusta lainsaadannosta johtuvia 8 §:n 6 kohdan mukaisessa vuoropuhelussa kasiteltavia
asioita ovat:

7) kirjanpitolain (1336/1997) 7 luvun 15 §:ssa (21.12.2023/1249) saadetty tieto siita, miten
kestavyysraportointiyrityksen johto on kaynyt vuoropuhelua henkiloston edustajien kanssa
raportoinnin tarkoittamista tiedoista seka keinoista niiden hankkimiseksi ja todentamiseksi.

16a§

OAJ vastustaa muutosta. Muutos on merkittava heikennys tyontekijoille nykytilaan 20—-49
tyontekijaa tyollistavien yritysten osalta. Naissa yrityksissa muutosneuvottelujen piiriin
kuuluisivat jatkossa enaa vahintaan 20 tyontekijaan kohdistuvat toimenpiteet. Lisaksi
enintaan 90 paivaa kestavien lomautusten osalta neuvotteluvelvoite poistuisi kokonaan.

23§

OAJ vastustaa neuvotteluaikojen puolittamista. Lyhyet neuvotteluajat vaikeuttavat yhteis-
toimintalain mukaisen neuvotteluvelvoitteen tayttamista. Erityisen vaikeaa neuvottelu-
velvoitteen tayttaminen on seitseman paivan neuvottelun osalta, missa on kaytannossa
mahdotonta tayttaa neuvotteluvelvoitteita asianmukaisesti. Lain perusteluissa on todettu
seuraavasti: "Vaikka vahimmaisneuvotteluaika olisi seitseman paivaa, neuvotteluvelvoite ei
tayttyisi ennen kuin 3 luvussa saadetyt vaatimukset olisivat tayttyneet.” Tata velvoitetta ei
kuitenkaan tarkemmin avata.

Tyontekijoiden taloudellinen asema heikkenee neuvotteluaikoja lyhennettdessa. Jatkossa
irtisanomiset, lomauttamiset, osa-aikaistamiset ja tydsopimusten olennaiset ehtomuutokset
olisi mahdollista toteuttaa aiempaa lyhyemman neuvotteluajan jalkeen.

25a§

OAJ pitda uutta, lisattya pykalaa hyvana. OAJ katsoo, ettd pykalan rikkomisen tulisi
kuitenkin olla hyvitysseuraamuksen piirissa.
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